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DECRETO Nf CAPITULO |

DE LAS UNIDADES DE SINDICATURA INTERNA (USI)

1. ASPECTOS CONCEPTUALES SOBRE LAS UNIDADES DE
SINDICATURA INTERNA (USI)

La Constitucion de la Provincia de Salta, sancionada en el afio 1.998,
establece en su articulo 169° un nuevo Sistema de Control de la Hacienda Publica,
cuyos antecedentes en el derecho positivo argentino se encuentran en la Ley n°
24.156 del orden nacional. El nuevo régimen de control se basa en dos
instituciones: la Sindicatura General de la Provincia, organismo rector del Sistema
de Control Interno y la Auditoria General de la Provincia, organismo rector del
Sistema de Control Externo.

Como consecuencia de lo resuelto por nuestra Carta Magna, el Poder
Legislativo Provincial sancioné la Ley n° 7.103, que reglamenta la norma
constitucional fijando el Sistema de Control no Jurisdiccional de la Hacienda
Publica, que comprende, entre otras disposiciones, la instauracion del Sistema de
Control Interno integrado por la Sindicatura General de la Provincia, organismo con
autonomia funcional, administrativa y funcional dependiente del Poder Ejecutivo y
por la red de Unidades de Sindicatura Interna (USI), cuya creacion prevé.

La Ley n° 7.103 define las funciones de las Unidades de Sindicatura Interna
(USI) en su articulo 24°, correspondiéndoles la funcién de asesoramiento y
control ejercida en las jurisdicciones, entidades y organismos, en forma
independiente y desligada de las actividades del ente dentro de cuya
estructura ejerce sus funciones, en forma objetiva, sistemética y continua.

Dicha norma legal en sus articulos 24° tercer parrafo, 25° y 27° fija las
funciones y el perfil que identificaran a las USI con relacion a los entes
fiscalizados en que fueren instauradas:

a. Estaran al servicio de las jurisdicciones, entidades y entes respectivas.

b. Cooperaran a mantener el principio de responsabilidad financiera e
integralidad que debe subyacer en los objetivos de aquéllos.

C. Proporcionaran andlisis, recomendaciones, consejos e informacion
global acerca de las operaciones y actividades del organismo.

d. Analizaran las cuentas para sus correspondientes descargos

e. Informaran sobre las responsabilidades de los funcionarios que

dispongan o ejecuten los gastos.
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f. Responderan los pedidos de informe que le solicitaren los Ministros y
los respectivos titulares.

Es el Poder Ejecutivo Provincial el que define el lugar y la oportunidad en
gue se creard una Unidad de Sindicatura Interna (o sea, el “donde" y el “cuando”,
de acuerdo al articulo 26° de la Ley 7103), a cargo de la cual estara el Auditor
Interno (articulo 28° de igual norma).

Es importante sefialar la interrelacion que existe entre la Sindicatura General
de la Provincia, como organismo rector del Sistema y las Unidades de Sindicatura
Interna (USI) como 6rganos que desconcentran el ejercicio del control interno que
realiza la Sindicatura General: las USI dependen jerarquicamente del titular de la
jurisdiccion, entidad en la cual se crean, a quien asesoran sobre el control interno
pertinente. Al mismo tiempo, se vinculan funcionalmente con la Sindicatura
General, que las coordina técnicamente y les fija las pautas de control que deben
aplicar.

La eficacia del control interno de una Jurisdiccion o ente fiscalizado es
responsabilidad de la autoridad superior de cada érgano o entidad (articulo 14°) y la
USI respectiva coadyuva a esa finalidad basandose en las pautas y en la
coordinacién técnica que emana del aludido ente rector.

Los Auditores Internos de las Unidades de Sindicatura Interna son
responsables funcionalmente ante la Sindicatura General de la Provincia (SIGEP),
debiendo brindar informacién acerca de la adecuacion y efectividad del sistema de
control interno y la calidad de la gestion de los entes fiscalizados.

La Ley n° 7.103, en su articulo 29°, establece que el Reglamento fijara el
funcionamiento y competencia de la Sindicatura General y de las Unidades de
Sindicatura Interna. El presente Manual para dichas Unidades forma parte de esa
Reglamentacion General.

Una consideracion especial merece el caso de los municipios que, en
ejercicio de sus propias atribuciones constitucionales, se adhieran al Sistema de
Control Interno que nos ocupa. Dichos municipios crearan su propia Unidad de
Sindicatura Interna Comunal, designando el Intendente Municipal al Auditor Interno
gue la dirigira y estando a cargo del Municipio el costo respectivo (art. 27° y 28° de
la Ley 7.103).

Cabe sefialar, por Ultimo, que a lo largo de la reglamentacion general
referida al ente rector del control interno -Sindicatura General de la Provincia- se
mencionan distintas conceptualizaciones y terminologias propias del nuevo Sistema
de Control de la Hacienda Pdublica, las cuales se exponen en el GLOSARIO
integrante del Manual de Funciones de la Sindicatura General de la Provincia. Los
conceptos definidos en el GLOSARIO son los que se tendran en cuenta en el
presente Manual y sus modificaciones en aquél implican automaticamente las aqui
utilizadas.
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2. OBJETIVOS

Las Unidades de Sindicatura Interna ( USI) tienen por objetivo el apoyo a las
autoridades de las distintas Jurisdicciones y entes fiscalizados en el desempefio de
sus responsabilidades, proporcionandoles analisis, asesorias, evaluaciones,
recomendaciones e informaciones concernientes a las actividades revisadas.

Las Unidades de Sindicatura Interna son instrumentos de gestion de control
interno destinadas a comprobar si los objetivos establecidos por las autoridades
superiores de las jurisdicciones y entes fiscalizados se cumplen en forma
razonable, promoviendo, en caso contrario, las correcciones necesarias. Para este
fin deben evaluar las normas y procedimientos inherentes al sistema de control
interno del ente controlado, examinando el cumplimiento de esa normativa por parte
de la Jurisdiccién o Entidad y verificando las causas de los desvios.

Los objetivos de la Unidad de Sindicatura Interna (USI) son:

2.1, Ejercer las funciones que les determina la Ley n° 7.103 como integrantes del
Sistema de Control Interno de la hacienda publica provincial, en especial en
sus art. 24°, 25°,27°, 28°y 29° de esa ley, verificando el cumplimiento de las
normas legales y técnicas, sus reglamentaciones y demds disposiciones
aplicables a los entes sujetos a su control que debera ser integral e
integrado (véase Glosario).

2.2. Ejercer el control interno, previo, concomitante y posterior incorporados al
plan de organizacion, estructuras, reglamentos y manuales de
procedimientos de la Jurisdiccion o Ente a auditar.

El control previo, concomitante y posterior se refiere a la oportunidad en
que se materializa el mismo, con motivo del planeamiento organizativo, los
reglamentos y los manuales de procedimientos que lo instituyen, los cuales
fijaran los instrumentos de control inmersos en cada fase de la organizacion
y de las operaciones, indicando la oportunidad del accionar.

2.3.  Verificar el cumplimiento de las pautas de control interno en todas las areas
0 sectores del ente fiscalizado relacionados con los aspectos Normativo,
Financiero, EconOmico, De la Gestién, Presupuestarios, Patrimoniales,
Evaluacién de Programas, Evaluacién de Proyectos y Evaluacién de las
Operaciones.

2.4, Producir informes fundados en criterios de eficacia, eficiencia y
economia.

25. Asesorar a la autoridad superior y demdas autoridades de los entes
fiscalizados sobre los siguientes aspectos del Sistema de Control Interno:

2.5.1. Determinacion de las normas y procedimientos inherentes al
Sistema.

2.5.2. Evaluacion del cumplimiento de dichas normas.



2.6.

Precisar las conclusiones sobre las deficiencias existentes y formular las
recomendaciones tendientes a superar las falencias observadas,
efectuando el seguimiento posterior de su cumplimiento hasta su
normalizacion.

2.7. Examinar y evaluar la razonabilidad de los estados contables y toda otra
informacion relacionada.

2.8. Mantener una fluida coordinacion funcional y comunicacién con la
Sindicatura General, siguiendo las normativas técnicas de la misma.

2.9. Reducir los problemas detectados en las auditorias en forma diligente.

3. FUNCIONES

La Unidad de Sindicatura Interna (USI) debe satisfacer las necesidades de

control de la autoridad superior de la Jurisdiccion o Ente Fiscalizado en las que se
hayan constituido y de la Sindicatura General de la Provincia, informando y
asesorando sobre las operaciones de éstas. Sus informes son independientes de
los emitidos por quienes tienen la responsabilidad directa U operativa.

Para tales fines debera con relacién a la Jurisdiccion o Ente Fiscalizado, en la

gue se haya constituido:

3.1

3.2.

3.3.

34.

Elaborar el planeamiento general anual y los programas especificos a
desarrollar en la Jurisdicciébn o Entidad en la que se haya constituido, de
acuerdo con el Manual de Funciones, con las Normas Generales de Control
Interno y de Auditoria Interna de la Sindicatura General y del presente
Manual, aplicando el modelo de control integral e integrado bajo principios
de eficiencia, eficacia, economia y legalidad establecidos en dichos cuerpos
normativos.

Presentar el Plan Anual de Trabajos al titular del Ente Fiscalizado y a la
Sindicatura General para su aprobacion.

Informar sobre la ejecucion del Plan Anual de Trabajo, sus resultados y el
seguimiento de los problemas detectados.

Verificar el cumplimiento de las politicas, planes y procedimientos
establecidos por la autoridad superior del ente controlado bajo criterios de
eficiencia, economia y eficacia, para lo cual debera:

3.4.1. Revisar las operaciones verificando la autenticidad, exactitud vy
concordancia con las politicas y procedimientos establecidos por la

autoridad competente.
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3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.4.2. Evaluar e informar respecto de las normas de aplicacion real en los
procesos de informacion, con la finalidad de optimizar la obtencion
de los objetivos politicos fijados por la autoridad competente.

3.4.3. Evaluar e informar si se cumplen las pautas de control interno en un
todo de acuerdo con el art. 14° de la Ley n° 7.103, como también la
medida en que las mismas se adeclen a las necesidades de la
organizacion.

Revisar y evaluar integramente los actos y la aplicacién de los
controles operacionales, contables, de legalidad y financieros.

Para tal fin, deberd ponderar las circunstancias internas y externas que
impidan o dificultan la optimizacién de la eficiencia en el cumplimiento de los
objetivos programados, formulando las observaciones y recomendaciones
correspondientes.

Verificar si los gastos y los ingresos del ente controlado son
ejecutados de acuerdo con las normas legales y contables aplicables y
segun criterios de economia, eficacia y eficiencia, para lo cual debera
controlar e informar periédicamente a la autoridad respectiva sobre:

3.6.1 Los ingresos y gastos previstos y ejecutados.

3.6.2. Los actos y hechos administrativos, los contratos por cuenta propia o
de terceros y sus eventuales modificaciones, perfeccionamientos,
ejecucion y liquidacion.

3.6.3. La gestién financiera de los fondos y valores que administren deben
encuadrarse en los criterios expuestos precedentemente.

3.6.4. Las rendiciones de cuentas de fondos presupuestarios y
extrapresupuestarios (por e, las correspondientes a fondos
permanentes, cajas chicas, rotatorios y similares), examinando el
origen y aplicacion de esos fondos y el desempefio de sus
responsables.

Determinar la confiabilidad de los datos que se utilizan en la elaboracién de
la informacion.

Para tales fines debera procurar que los sectores provean de informacion
adecuada, en calidad, oportunidad y confiabilidad a los niveles gerenciales y
a la autoridad superior de la Jurisdiccion o Entidad auditada, facilitando la
toma de decisiones y el control superior.

Determinar la confiabilidad de las registraciones de las operaciones y las
medidas de resguardo para proteger las mismas, debiendo:

3.8.1. Verificar que las registraciones contables de los entes auditados se
encuentren siempre actualizadas.

3.8.2. Verificar que se confeccionen en tiempo y forma los estados
contables, patrimoniales y de resultados, sean éstos mensuales,
trimestrales o anuales,
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3.9.

3.10.

3.11.
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3.13.

3.14.

3.15.

3.16.

1086

Ente Fiscalizado. Dichos estados seran auditados e informados
internamente aplicando las normas técnicas pertinentes.

Producir informes de auditoria sobre las actividades desarrolladas y, en su
caso, formular las observaciones y recomendaciones que correspondan.

Para tal fin debera evaluar periédicamente la eficacia de cada una de las
areas y sectores en el logro de los objetivos planificados.-

Participar, a efectos ilustrativos, de las reuniones periodicas a nivel de
direccion del ente fiscalizados como asi también de aquéllas de caracter
extraordinario para el tratamiento de aspectos especificos a las cuales se lo
convoque, opinando en temas relativos a normas, procedimientos y sistemas
del control interno.

Remitir copia de los informes, observaciones y recomendaciones a la
Sindicatura General, en el tiempo y plazos que ésta determine, e informar
sobre temas relacionados con el Sistema de Control Interno.

Informar a la Fiscalia de Estado, previa consideracion de la Sindicatura
General, dentro de las cuarenta y ocho horas (48 hs.), todos los casos en los
gue haya intervenido y en los que se detecten actos, hechos, omisiones o
procedimientos que hubieren causado o se estime que pueden causar prima
facie un perijuicio fiscal.

Emitir opinion, en el ambito de su competencia, sobre actos vy
procedimientos sujetos a examen que, a juicio de la Sindicatura General,
sean significativos y considere oportuno y/o conveniente hacerlo. También
hara lo propio cuando lo requiera el Poder Ejecutivo Provincial y/o el titular
del ente auditado.

Efectuar el seguimiento de las recomendaciones Yy observaciones
realizadas.

Proponer a la Sindicatura General, con caracter previo a la aprobacion por
parte de la autoridad competente, la estructura funcional acorde a las
necesidades y particularidades del ente fiscalizado.

Otras funciones que, atendiendo a su competencia, considere el Sindico
General.

4. METODOLOGIA DE TRABAJO

La USI encarara su trabajo de acuerdo con el modelo de control integral e

integrado, abarcando auditorias de tipo legal, contables o financieras (con énfasis
en la verificacion del cumplimiento de normas legales y de control intemo contable)
y operacional (con énfasis en la determinacién de la solidez del control sobre las
operaciones). Su labor se encamina a evaluar la eficacia, eficiencia y economia de
la gestidn operativa, referida al objetivo institucional.

Numeracion Gral Layes y Cecretos
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Para la ejecucion de dichas actividades, la USI trabajara segun la
metodologia desarrollada en el planeamiento y tendra en cuenta las circunstancias
del ente fiscalizado.

Los informes resultantes de las auditorias que sean multidisciplinarios, los
coordina y consolida el Auditor Interno.

Los equipos de trabajo seran multidisciplinarios cuando la indole de las
auditorias asi lo requieran. Las tareas a ejecutar pueden ser:

e Auditoria por flujos o circuitos de las transacciones, 0 sea,
Horizontal. Comprende el seguimiento de las distintas etapas de
administracion (por ejemplo, el proceso de compras, de recepcién y
pagos, el proceso de liquidacion de sueldos, las etapas de produccién
de bienes, de prestacidén de servicios, etc.), que deben cumplirse seguln
dispongan los reglamentos y manuales de procedimientos, lo fijado en
los presupuestos y planes de accion y la conclusién de los respectivos
procesos, (es decir, desde el origen hasta el fin de cada uno de ellos).
En cierto modo, la auditoria implica un recorrido "horizontal” de los
procedimientos.

» Auditoria por centros de responsabilidad, o sea, Vertical. Abarca el
examen y evaluacibn de cada area funcional (tesoreria, finanzas,
personal y/o a las unidades de ejecucion presupuestaria). En ambos
supuestos, la determinacién del normal funcionamiento de la estructura
y/o los programas, y el adecuado empleo de los instrumentos de control
respectivos. Es un proceso cuyo recorrido es de tipo "vertical”.

5. LA PRIMERA AUDITORIA

Sin perjuicio de las funciones detalladas precedentemente, la labor que
llevaran a cabo las Unidades de Sindicatura Interna (USI) en su primera
intervencion en la Jurisdiccion o Ente Fiscalizado, se puede circunscribir a:

5.1. Analisis de la normativa vigente

Tiene por objeto tomar conocimiento del marco normativo institucional, de
administracién financiera, de personal y de control vigentes en la
Jurisdiccion o Entidad, con el fin de elaborar el diagnéstico acerca de la
estructura organizativa y del modelo de gestién administrativa

Basicamente, consiste en el relevamiento y andlisis de las resoluciones, o
decretos, normas, ordenanzas, estatutos, proyectos, leyes aplicables, etc.,
asi como informes de auditorias anteriores, cartas de recomendaciones,
sean éstas de auditores internos o externos e informes elaborados por
organismos de contralor.



5.2.

5.3.

54.

La informacién relevada debe integrarse en una base de datos.

Estudio de la estructura organizativa. Tiene por objeto.

» Conocer en forma precisa el disefio institucional y las responsabilidades
definidas por la autoridad superior de la Jurisdiccion o Entidad a auditar;

* El estudio exhaustivo de la estructura organizativa. Ello supone relevar
informacién sobre dos niveles que constituyen la trama formal de una
Organizacion:

- Estructura organizacional, o sea, el conjunto de puestos vy
asignaciones de trabajo del ente fiscalizado y su respectiva vinculacion
mediante lineas de dependencias jerarquicas.

- Estructura Funcional, o sea, la distribucibn de los recursos
organizacionales segun el tipo de "productos" que se elaboran en el
ente fiscalizado y que constituyen su razon de ser. La obtencion de
estos productos implican funciones diferenciales que, en el ente
fiscalizado, se formaliza en términos de competencias, misiones y/o
funciones.

Relevamiento de procedimientos y tareas administrativas.

En la primera auditoria suele ser limitado el conocimiento previo, por lo
cual, el relevamiento debera ser llevado a cabo con mayor profundidad.

En exadmenes recurrentes, salvo que hubiere cambios de importancia,
usualmente se procede a confirmar la vigencia de los procedimientos y
controles relevados en revision anterior.

El objetivo de esta actividad es obtener una vision clara, precisa y
documentada del nivel de integracion, efectividad, eficiencia, economia y
calidad de los procesos administrativos, los sistemas relacionados y la
asignacion de funciones y responsabilidades correspondientes. Abarca en
forma interrelacionada los procesos administrativos, funciones y sistemas de
informacién a nivel operativo y de gestion.

Andlisis del soporte informatico

Consiste en relevar los sistemas de informacién que soportan los distintos
procesos administrativos, en paralelo con el relevamiento de los procesos,
buscando identificar los sistemas y herramientas informaticas utilizadas.

Dichas tareas permitiran, a priori, obtener informacion a partir de la cual
puedan adoptarse decisiones sobre determinados aspectos.
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5.5. Objetivos y estrategias de la Unidad de Sindicatura Interna.

Son los siguientes:

5.5.1. Permitir la determinacién de un horizonte de planeamiento que
evite errores en las definiciones principales.

5.5.2.  Permitir el aprovechamiento de la experiencia y conocimiento
de quienes intervienen en cada uno de los sectores de la
Jurisdiccion o Entidad.

5.5.3.  Permitir elaborar los informes y orientar las recomendaciones
para el logro de los objetivos y estrategias definidos

5.6. Riesgos de Auditoria.
Consisten en:

5.6.1. Determinar la naturaleza y niveles de riesgos de auditoria que
influyen sobre la naturaleza, oportunidad y alcance de los
procedimientos de auditoria planificados.

5.6.2. Determinar la fuente de satisfacciéon de auditoria en relacion
con la naturaleza o nivel de los riesgos.

5.6.3. Determinar los factores de riesgo presentes en cada
componente.

6. CONSIDERACIONES SOBRE LA ORGANIZACION INTERNA
DE UNA UNIDAD DE SINDICATURA INTERNA

La estructura organizativa se define como la disposicién otorgada a los
recursos de la Unidad de Sindicatura Interna con el objeto que los mismos
cumplan con sus funciones y objetivos.

Se trata de una unidad staff dentro de la estructura de las Jurisdicciones o
entes fiscalizados, siendo un érgano asesor de las autoridades superiores de
los mismos, operando directamente con el funcionario u 6rgano que poseen el
maximo nivel de decision en las mismas. La US| debe tener dependencia
jerarquica directa sélo de este Ultimo.

Las Unidades de Sindicatura Interna funcionan de acuerdo a las normas de
control y auditoria fijadas por la Sindicatura General, dependiendo
técnicamente de las disposiciones que ésta emita en materias de su
competencia.
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Las Unidades de Sindicatura Interna deben tener competencias para actuar
en todo el ente fiscalizado y sus integrantes deben colaborar en el suministro
de informacion y datos que se les requiera. Tendrdn acceso a la
documentacién y registros pertinentes, considerandose como grave la falta de
dicha colaboracion.

En cuanto al espacio fisico y equipamiento, la Unidad de Sindicatura Interna
debe contar con oficinas adecuadas, atento a la privacidad que requiere su
accionar y con los bienes necesarios para igual fin. Particular importancia
reviste un equipamiento informatico acorde a sus necesidades y con acceso a
los registros del ente fiscalizado. El personal de la USI debe tener el
entrenamiento que le permita el 6ptimo aprovechamiento de aquél.

La estructura organizativa debe considerar los siguientes aspectos:

a. Lineas de responsabilidad y autoridad claramente definida que
permitan comprobar que la responsabilidad asignada sea compatible con
la autoridad adjudicada a la misma. Para ello se dictardn Instructivos
Internos.

b. Unidad de Mando. Ningln agente debe responder a mas de un superior,
debiendo cumplir con las 6rdenes que de él reciba.

c. Campo de Control. El numero de personas sujetas a la conduccion y al
control por parte de la autoridad respectiva debe permitirle a ésta su
ejercicio de modo efectivo. Sélo cuando el control no fuera factible, se
justifica crear un nivel jerarquico adicional.

d. Controles por Oposicién. Se refiere a la autorizaciéon, ejecucion y
control de las operaciones, como asi también a la custodia de los bienes
involucrados en las mismas.

Permite comprobar si las tareas se dividen de tal manera que se
ejerzan efectivamente esos “controles”; lo contrario, sélo seria posible a
través de un acuerdo de voluntades encaminadas a ello.

e. Nivel Jerarquico. La Unidad de Sindicatura Interna depende del mas alto
nivel jerarquico lo que permite asegurar la independencia funcional del
Auditor Interno respecto de sus controlados.

6.1. Estructura Interna

Las Unidades de Sindicatura Interna deben proponer a la autoridad
superior del ente fiscalizado el esquema de funcionamiento de acuerdo a
sus particularidades, previa opinién y conformidad de la Sindicatura
General. Pueden someter a prueba la organizacién adoptada durante un

u es\cppijA



6.2.

6.3.
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lapso de 60 dias para tener una apreciacion real de su rendimiento,
eligiendo el criterio definitivo de organizacion.

Dotacién de Personal

El planeamiento de la USI debe informar su dotacion de personal y los
perfiles profesionales de sus integrantes ( incluyendo al Auditor Interno) en
funcion de su cometido.

Determinacion de los tiempos disponibles

La estimacion global de los tiempos relacionados al personal de la
Unidad de Sindicatura Interna, se debe efectuar en la misma unidad de
medida que la usualmente utilizada para la asignacion de tareas y
programas especificos de trabajo. Se calculara la cantidad total de horas -
hombre disponibles para la estructura interna de la USI.

Debe incluirse la totalidad del personal - profesional, técnico vy
administrativo - que interviene en las tareas de control, incluyendo al Auditor
Interno.

7. EL PERFIL DEL AUDITOR INTERNO Y DEMAS PERSONAL
DE LA UNIDAD DE SINDICATURA INTERNA.

8.

E

Serén fijados por resolucion del Sindico General.

QUIPOS DE TRABAJO

El nimero de equipos de trabajo estara en funcion de la dimensién,

complejidad y caracteristica del ente fiscalizado.

El Auditor Interno, en coordinacién con los integrantes principales del

equipo, pautara las labores de sus restantes miembros.

RINA R.'ttEAfOri~RES
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CAPITULO I

DEL AUDITOR INTERNO

1. ASPECTOS NORMATIVOS DE LA FUNCION DEL AUDITOR
INTERNO

El Auditor Interno es responsable del cumplimiento de lo dispuesto por la Ley
N° 7.103 en la parte pertinente de sus articulos 24°,25°,26°t 27°, 28° y 29°. Debe
aplicar todas las normas técnicas que emita la Sindicatura General de la
Provincia en general y, en particular, el Manual Normativo de las USI, las
Normas de Control Interno y las Normas de Auditoria Interna Gubernamental.

El Auditor Interno debe reunir las condiciones personales (independencia de
criterio, desempefio profesional y comportamiento ético) conforme a las Normas
de Auditoria Interna Gubernamental y al Estatuto del Personal de la Sindicatura
General.

1.1. Designacion

El titular de la Jurisdiccion o ente fiscalizado conjuntamente con el
Sindico General propondran al Poder Ejecutivo la designacion del Auditor
Interno . Su perfil se debe ajustar a las pautas que fija la Sindicatura
General.

Se podra designar con caracter de interino en casos de creacion de
nuevas USI o vacancia por remocién, renuncia u otra causal, y por un plazo
maximo de ciento ochenta (180) dias, a un auditor interino responsable de la
USI hasta la designacion del titular. El funcionario asi designado, debera
tener el perfil y titulo habilitante exigido para el titular y podréa integrar
posteriormente el grupo de postulantes al cargo.

1.2. Nivel Jerarquico

El nivel jerarquico funcional corresponde al maximo nivel operativo
previsto en el ente fiscalizado, con dependencia directa de su maxima
autoridad.
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1.3. Incompatibilidades e inhabilitaciones

El Auditor Interno deberd manifestar, con caracter de declaracion jurada,

gue no se encuentra alcanzado por ninguna de las causales que inhabilitan
o resultan incompatibles con el ejercicio de su cargo fijado por el Estatuto
del Personal y por las Normas de Auditoria Interna Gubernamental emitidas
por la Sindicatura General.

2. FUNCIONES DEL AUDITOR INTERNO.

Son las siguientes:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

2.7.

Cumplir con las funciones y objetivos correspondientes a la Unidad de
Sindicatura Interna.

Organizar la Unidad de Sindicatura Interna (USI) en la forma mas
conveniente para cumplir con los objetivos establecidos al crearla.

Proponer a la autoridad superior de la Jurisdiccion o entidad, dentro de
los sesenta (60) dias de haber asumido, el esquema de funcionamiento
de la USI el que, para ser aprobado, debera contar con la opinién previa
de la Sindicatura General.

Determinar los programas de trabajo y sus modificaciones con el fin de
obtener la maxima efectividad y la necesidad de auditores especialistas
en determinadas éareas, a efectos de lograr el objetivo de un control
integral e integrado.

Supervisar las tareas delegadas a los miembros de la USI, orientando, al
momento de la constitucién de los equipos de trabajo, las actividades e
integridad de sus tareas.

Preparar los planes de auditoria y formar los equipos de trabajo,
planificando, ordenando tareas y supervisando la elaboracion de
programas detallados.

Programar las necesidades de capacitacion para el personal de la USI,
en especial en cuanto a la evolucion de tecnologias y conocimientos
adecuados a las exigencias del ente fiscalizado.



Debera detectar los conocimientos y practicas que no se adecuen a las
exigencias de la modernizacion de la Institucion como también cuando la
experiencia carezca de utilidad para la toma de decisiones y el control,
promoviendo el discernimiento justo.

2.8. Programar vacaciones y licencias para el personal a su cargo.

2.9. Planear los requerimientos de personal con la debida anticipacion para
tener la persona adecuada en el momento adecuado.

2.10. Controlar los procedimientos comprendidos en el marco de las
normas de consolidacion de deuda de la provincia de Salta, incluyendo
las tramitaciones judiciales administrativas.

2.11. Toda otra medida que permita dar cumplimiento con las funciones de las
USI.

RINA TORRES
Numeracion  al. Lbyes y Oecref.03
Swetari# Grai d» la Gobernaciéon’



hé)ieracifaQGEI.'
CAPITULO il

EL PLANEAMIENTO DE LA AUDITORIA INTERNA

1. CONCEPTOS GENERALES

La etapa de planificacibn tiene por objeto determinar los
procedimientos de auditoria a realizar, el cobmo y cuando se ejecutaran.
Constituye el primer paso de toda auditoria: es un enfoque abarcativo de las
distintas actividades y acciones a ejecutar.

La planificacion, si bien es una etapa del proceso de auditoria, constituye, a
SuU vez, un proceso en si misma: comprende actos y operaciones que buscan
establecer los procedimientos de auditoria que sean Optimos para que pueda
emitirse una opinion. Es importante, cualquiera sea el tamafio del ente a auditar:
es casi imposible obtener eficiencia, eficacia y economia en la labor de auditoria
sin una adecuada planificacion. Debe ser cuidadosa y creativa, positiva e
imaginativa, teniendo en cuenta distintas alternativas y métodos para realizar las
tareas.

La planificacion de la auditoria idealmente abarca las siguientes etapas:

» Aspectos principales del organismo o ente a auditar.

» Estructura de la Unidad de Auditoria Interna (U.S.1.).

» Descripcion de los sistemas existentes.

* Relevamiento general y evaluacion del Sistema de Control Interno
» Identificacion de los riesgos de auditoria.

» Materia auditable y estrategia a desarrollar.

 Esbozo de los programas de auditoria y cronograma de las
actividades.

* Programacién analitica.

* Plazo de presentacién.

Las etapas enunciadas producen informacién que, en el planeamiento de la
primera auditoria, serd preliminar y sujeta a ajustes posteriores. Completar el
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planeamiento, en esa primera ocasion, lleva mayor tiempo que en las auditorias
sucesivas.

La planificaciéon puede ser general y de caracter permanente cuando el ente
fiscalizado sufra pocos cambios, de afio a afio, en su estructura, actividad,
personal, equipamiento y conduccién, como asi también en sus objetivos y
politicas operacionales, de informacién y de control interno.

La planificacion es un proceso dindmico que admite flexibilidad para ser
modificada sobre la marcha de las tareas. Cada afio el planeamiento de la
auditoria interna debe ser ajustado en consonancia con los resultados obtenidos
en los programas especificos de auditoria y las politicas fijadas por la
Sindicatura General de la Provincia y el ente fiscalizado. Esos cambios, a su vez,
requieren la oportuna revisién del planeamiento.

El planeamiento debe quedar expuesto por escrito y confeccionado sobre la
base del esquema que oportunamente fije la Sindicatura General.

ASPECTOS PRINCIPALES DEL ENTE A AUDITAR

El planeamiento implica la ejecucién de una tarea investigativa, previa a la
determinacion de los procedimientos de auditoria propiamente dichos: se
recogen datos necesarios sobre el ente fiscalizado para avanzar en otros
aspectos del planeamiento. Tales datos provendran de:

a. Preguntas a los niveles con autoridad y conocimientos para brindar la
informacion.

b. Percepcion de situaciones de hecho: locales, equipo, personal, .actividad
desarrollada, contexto ambiental, etc. que permitan al Auditor Interno tener
una idea general de la magnitud del trabajo a realizar.

c. Elementos de juicio documentales, registros, formularios y otra informacién
del ente, (por ejemplo, estados financieros, presupuesto proyectado o
aprobado, informes escritos, cuadros, cursogramas, etc.)

Un detalle analitico de los principales aspectos susceptibles de
incorporar en esta etapa es:

2.1. Conocimiento de la finalidad del ente fiscalizado.

Se relevan datos o informacién sobre la actividad especifica del ente
fiscalizado que permita comprender sus caracteristicas y la actividad
principal que constituye el objeto de su existencia. El resultado de la
auditoria depende de una clara comprensién de esos objetivos. Por
ejemplo, la \verificacibn de que los estados contables reflejen
razonablemente la situacion patrimonial, financiera y los resultados de las
operaciones del organismo supone conocer

17
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a. La identificacibn y forma en que obtiene sus principales ingresos
genuinos o por variaciones en sus activos 0 pasivos.

b. Los principales componentes del costo de los bienes o servicios que
produce y los usuarios y/o adquirentes de los mismos.

Los gastos de estructura fijos para su mantenimiento.

El grado de vulnerabilidad del Ente frente a las turbulencias del
contexto.

e. Las principales variables que inciden en su conduccion vy
administracion.

f. La informacion considerada indispensable.
Los sistemas de informacién con que cuenta.

h. La forma en que se refleja su operatoria en la informacién contable.

Dificiimente se puedan elaborar adecuados procedimientos de
auditoria si se desconoce la operatoria habitual del ente fiscalizado.
Conociendo las variables criticas, los esfuerzos se orientaran hacia las
mismas, reduciendo los riesgos de auditoria y generando la posibilidad de
brindar valor agregado (por ejemplo, mediante recomendaciones sobre
los sistemas de la organizacion), que permitan la retroalimentacion
necesarias para la gestion.

2.2. Aspectos normativos vigentes.

2.3.

2.4.

Se relevaran las normas juridicas que regulan la actividad del ente
fiscalizado, desde las de su constitucién, las modificaciones posteriores y
todo otro tipo de documentacion vigente (por ejemplo, actas, resoluciones
de autoridades, etc.)

Estructura Interna

Se debe incorporar un organigrama funcional actualizado de las
diferentes areas del ente, con la desagregacion necesaria para ilustrar
sobre la estructura interna del ente fiscalizado que cuente con la
aprobacién formal de la autoridad competente.

Personal por area de actividad

La informacion anterior, se debe complementar con la referida al
perfil del personal que integra el ente fiscalizado, determinando Ila
importancia e incidencia relativa del mismo en el conjunto de las
actividades que se desarrollan.

Numeracion
Secretarla C



decre.on . 1086

2.5. Actividades operativas

Comprende las informaciones de naturaleza estadistica. Se debe
tender a procesar en bases de datos la informacién relevada, entre otras:

a. Cantidad de intervenciones en la materia operativa especifica.
b. Universo de las actividades que constituyen su objetivo.

c. Tramitaciones que se llevan a cabo en forma recurrente o especial.

2.6. Distribucion Geografica

En las actividades desarrolladas en forma centralizada o
descentralizada , a los efectos de cuantificar el grado de dispersién del
universo que constituye el accionar del organismo, se debera informar:

a. Areas que cubre
b. Regiones que atiende y

c. Distribucion en unidades, agencias o puntos de atencidon u operacion.

3. DESCRIPCION DE LOS SISTEMAS EXISTENTES

Como un aspecto particular de la estructura organizativa del ente
fiscalizado, el auditor necesita conocer y describir en sus aspectos
fundamentales, las caracteristicas salientes de los sistemas existentes puesto
gue influyen significativamente en el planeamiento. Las fuentes de informacion
de estos aspectos son las enumeradas en el presente Capitulo Punto 2
"Aspectos Principales del Ente a Auditar”.

Los sistemas existentes en cada organizacién pueden ser agrupados
segun los principales aspectos que los caracterizan. Una agrupacion posible y
abarcativa de los mismos podria ser la que se indica a continuacion:

3.1. Sistema Administrativo - Contable y Financiero

Su importancia radica en la necesidad de disponer en el ente
fiscalizado de un sistema integrado de informacién financiera que
contemple, como minimo, las funciones de Presupuesto, Crédito Publico,

Tesoreria, Contabilidad, Contrataciones, Administracion de Bienes vy
Personal.

Los sistemas deberian estar sustentados en criterios de

centralizacion normativa y descentralizacion operativa y operar
interrelacionadamente.



3.2.

3.3.

3.4.

Sistemas Informaticos Generales y Especiales

Es importante la definicion de la tarea informatica, basada
fundamentalmente en el personal y el empleo de recursos tecnoldgicos
disponibles. Entre éstos se destaca el equipamiento general utilizado, super
0 minicomputadores, mainframes, sistemas cliente - servidor, etc., hardware
disponible, software de aplicacion, sistemas operativos, utilitarios, paquetes,
lenguajes, redes, comunicaciones y archivos, tradicionales y bases de datos,
de que se nutre el sistema en su conjunto.

En lo referente al personal disponible se deben establecer las
funciones de programacion, andlisis y desarrollo, operadores, usuarios y
asistentes de los sistemas.

En general, es importante determinar si los sistemas de aplicacion
estan orientados a los usuarios finales, si los procesos distribuidos se basan
en arquitecturas abiertas y redes locales y si la informacion esta integrada
en bases de datos utilizables en equipos compatibles sin perjuicio del
mantenimiento de niveles de seguridad incorporados a los distintos modulos,
usuarios, funciones e informacién en general.

Sistema de Informacién Operativa

Este sistema se vincula a los resultados que registra la actividad
especifica propia, que en materia operativa, desempefa el organismo. Se
lo conoce como sistema sustantivo pues esta vinculado al cumplimiento
efectivo de la finalidad que tiene asignada por las disposiciones que rigen su
accionar.

Sistema de Informacion Gerencial

Su funcién especifica consiste en brindar informacion clave al nivel
de conduccidn que permita evaluar la eficiencia de la gestion del ente
fiscalizado en lo relativo a la utilizacion econémica y eficiente de los recursos
para el logro sus objetivos establecidos.

La informacion debe ser estructurada de manera que se logre fijar
indicadores especificos para la medicién de las actividades o programas. En
general se trata de establecer un sistema objetivo de evaluacion de la
capacidad de la Gerencia en sus distintos niveles y funciones, identificando
areas criticas y problematicas, las causas que originan ineficiencias o
inadecuada utilizacion del personal y recursos materiales, sefialando, en su
caso los curcos de accién alternativos, (por ejemplo, seguimiento de
expedientes y otras actuaciones).

Complementariamente a los sistemas generales descriptos, es
importante determinar el tipo de organizacién por funciones y los aspectos
relacionados con las estructuras financieras y presupuestarias vigentes, lo
cual permite obtener una acabada jdea sobre la significacion o importancia
relativa de las respectivas areas o materias.
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3.5.

3.6.

3.7.

En tal sentido corresponde desarrollar los aspectos de mayor
interés.

Funciones por Areas Organizativas

Se trata de determinar las funciones o acciones por centros de
responsabilidad, tesoreria, finanzas, personal, como fines de apoyo a otras
areas del ente fiscalizado. Por lo general, en cada uno de ellos se ejerce una
direccion funcional y un asesoramiento a otros centros de la organizacion.

La direccibn supone la asignacion de responsabilidades y la
determinacién de politicas o directivas especiales, permitiendo actuar con
eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de las politicas y servicios
a prestar.

La apertura departamental permite determinar la adecuada ejecucion
de la actividad a través de los distintos centros de ejecucion o de
responsabilidad de la organizacion interna de los mismos y de los servicios
prestados a los departamentos recipendiarios, en atencion a la importancia
relativa de dichas actividades en el conjunto del ente fiscalizado.

Estructura Financiera

Comprende la programacién presupuestaria vigente del ente
fiscalizado conformada por el desarrollo del calculo, expresado en términos
financieros, de los planes de accidon, costos, gastos e inversiones
requeridos por la organizacién durante un periodo especifico y los ingresos
gue se esperan recibir durante dicho lapso. La informacién proyectada
depende de distintas variables enddgenas y exdgenas a la organizacion,
siendo importante la determinacién de la incidencia de estas Ultimas. Se
basa en determinadas premisas, fuentes de informacion, supuestos
confiables, consistencia y respaldo razonable; como asi también de otros
aspectos verificables, tales como resultados anteriores, posibilidad de
confrontacion de los criterios en uso, relacién con el plan de accién o las
politicas y normas establecidas.

Comprende aspectos relativos al origen de los recursos y a la
estructura de los gastos en valores absolutos y relaciones porcentuales.

Unidades de Ejecucidon Presupuestaria

Consiste en la recopilacién sistematica de informacion relacionada a
la elaboracién de programas especificos y a su ejecucion llevada a cabo de
los mismos. El sistema implementado debe proveer informacion objetiva
para obtener una mejor asignacion de los recursos, operaciones y
responsabilidades en cada caso en particular.
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Tales actividades o programas especificos deben formar parte
integrante de la labor de la USI. Pueden jmplementarse auditoria
operacionales.

De la forma en que estén organizados los resultados de los
programas, se podra establecer la estrategia de la ejecucion de la tarea de
auditoria en cada caso particular.

4. RELEVAMIENTO GENERAL Y EVALUACION DEL SISTEMA
DE CONTROL INTERNO

Obtenida la informacién bésica relacionada con los sistemas vigentes
se lleva a cabo como parte integrante de la planificacion de las tareas del
auditor lo siguiente:

4.1. Relevamiento general

Una significativa evidencia acerca de la forma en que esta operando
el sistema de control interno del ente fiscalizado se manifiesta en la
existencia y consistencia de sus manuales de organizacion, de
procedimientos, en las descripciones de las tareas y/o los cursogramas.

El relevamiento general lo puede desarrollar el auditor en forma
descriptiva, de memorandums narrativos, de respuestas a cuestionarios
previamente confeccionados o como diagramas de flujo, cuadros de
decision U otros instrumentos.

En la utilizacion de cuestionarios el personal puede mostrar la
predisposiciobn a dar respuestas positivas, por considerar, que el caso
contrario, significa deficiencias.

El relevamiento comienza habitualmente con la entrevista a
funcionarios y empleados de los distintos sectores del organismo, para
establecer el estado de los sistemas, cambios, mejoras o0 problemas
surgidos en el transcurso del afio (caso de una auditoria recurrente). El
interrogatorio, para ser efectivo, es conveniente que sea preparado con
anticipacion, estudiando al entrevistado y las implicancias de todas sus
respuestas.

Con el objeto de confirmar el entendimiento del sistema establecido
se pueden llevar a cabo procedimientos de reconstruccion del flujo de las
actividades y sus controles con los distintos operadores dei sector
correspondiente. Es conveniente seleccionar alguna transaccion de jas que
estan siendo procesadas en el momento de la indagacién y no confundir
este procedimiento con las pruebas de cumplimiento, en las cuales se
obtiene evidencia sobre el funcionamiento del sistema y sus controles para
el universo de operaciones.



La ultima etapa puede ser llevada a cabo en forma simultanea con
las dos anteriores, consiste en documentar adecuadamente en los papeles
de trabajo la tarea de relevamiento practicada.

4.2. Evaluacion del Sistema de Control Interno

Practicado el relevamiento y documentado el sistema de control interno, se
procede a su evaluacion para establecer:

a. La medida en que se cumple con los objetivos béasicos de control
implementados por el organismo .

b. La medida en que los controles permiten cumplir eficientemente con los
procesos operativos.

El sistema de control interno serd mas confiable si se identifican los
controles fuertes de dicho sistema. Un control fuerte es el que asegura que el
sistema funciona eficientemente, y que la auditoria se puede confiar en él. El
control débil es aquel que, aun funcionando eficazmente, no asegura que el
sistema sea eficiente.

En esta etapa de evaluacion corresponde determinar la jerarquia de los
controles y los excesos y deficiencias que en cada caso se observen, teniendo
en cuenta basicamente las diferentes categorias existentes:

a. controles de los sistemas de informacion;
b. controles organizacionales y
c. controles de procedimientos.

4.3. Determinacion de los objetivos de auditoria

Una vez evaluado el sistema de control interno y en forma previa a la
determinacién de los procedimientos propios de cada una de las actividades,
corresponde establecer los objetivos de una auditoria. Tales objetivos son
multiples y cada procedimiento de control puede satisfacer a uno, a algunos o a
todos los objetivos establecidos. Se puede establecer la siguiente clasificacion:

a. Objetivos generales. Son aquéllos que responden a la definicién de control
interno generalmente aceptada e incluye los siguientes:

1. Obtener adecuada proteccion para los activos fisicos y humanos del ente
fiscalizado.

2. Lograr exactitud y confiabilidad en el sistema de informacién contable.

3. Propender al logro de la eficacia, eficiencia y economia de las
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4. Promover la observancia de las politicas y normas establecidas en
ente fiscalizado.

b. Objetivos especiales. Responden a los fijados para la realizacién de
pruebas de cumplimiento de cada una de las areas sometidas a examen y
consisten en determinar si los procedimientos empleados (por ejemplo:
contables, financieros, operativos, etc.) y las medidas de control interno
vigentes en el organismo, estan de acuerdo a las politicas establecidas por
la direccion, resultan efectivos en la practica y permiten un adecuado control
sobre la gestion del area respectiva.

c. Objetivos propios. Son aquéllos que se relacionan a un componente
determinado. En el caso que éste se refiera al examen de la informacion
financiera, ademas del objetivo general sobre la razonabilidad de Ila
informacién brindada, ésta debe cumplir con otros principios tales como la
propiedad, integridad, valuacion y exposicion, de acuerdo con las normas
contables de aceptacion general.

5. IDENTIFICACION DE LOS RIESGOS DE AUDITORIA

Entiéndese por riesgos de auditoria las eventualidades o contingencias
existentes en virtud de diversos factores relacionados con la estructura y
actividades del ente fiscalizado vy el personal que condiciona al auditor en la
deteccion de errores o falsedades de la informacion a examinar o irregularidades en
el proceder de los operadores o administradores, con la consecuente posibilidad de
emitir un informe de auditoria incorrecto que modificarian el sentido de la opinion
vertida en el mismo.

La susceptibilidad a la existencia de errores o irregularidades pueden
presentarse a distintos niveles. Analizar su presencia ayuda a evaluar y manejar en
forma mas adecuada, la implicancia que determinado nivel de riesgo tiene sobre la
labor de auditoria a realizar.

El riesgo de auditoria esta compuesto por distintas situaciones o hechos
que, analizados en forma separada, ayudan a evaluar el nivel de riesgo existente en
un trabajo en particular y determinar de qué manera es posible reducirlo a niveles
aceptables.

Se deberan aplicar "Normas de Control Interno” que emita la Sindicatura
General.

5.1. Riesgos Inherentes

Aspectos aplicables exclusivamente a la actividad del ente fiscalizado
independientemente de los sistemas de control desarrollados. Su naturaleza,
su estructura y su actividad no son iguales (por ejemplo, son distintos los
riesgos referidos a la actividad de un hospital o de un ente de seguridad
publica, que los de una oficina de tramite administrativo). La complejidad de los
sistemas, pueden originar adicionalmente la posibilidad de generacion de
pérdidas de recursos.
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5.2.

5.3.

El riesgo inherente se refiere a la susceptibilidad de los estados contables a
la existencia de errores o irregularidades significativos, antes de considerar la
efectividad de los sistemas de control.

El riesgo inherente esta fuera del control del auditor. Dificilmente se puedan
tomar acciones que tiendan a eliminarlo porque es propio de la operatoria del
ente fiscalizado.

Entre los factores que determinan la existencia de un riesgo inherente a la
organizacion se pueden mencionar:

1 Su naturaleza.

2. Su situacion econdmica y financiera.

3. La organizacion gerencial, su personal y recursos materiales; la
integridad de la gerencia y la calidad de los recursos que posea el ente
fiscalizado.

Riesgos de Control

El riesgo de control es el riesgo de que los sistemas de control estén
incapacitados para detectar o evitar errores o irregularidades significativas en
forma oportuna.

La existencia de puntos débiles de control implicaria “a priori" la existencia
de factores que incrementan el riesgo de control y, al contrario, puntos fuertes
de control serian factores que reducen el nivel de riesgo.

Hay aspectos atribuibles a la estructura y mecanismos de control interno,
incluyendo auditoria interna: difiere, por ejemplo, el riesgo de un ente de alta
complejidad tecnolégica con fallas en sus controles de calidad, del que atiende
tareas de rutina administrativa con personal competente. Las reorganizaciones
y los excesos de actividades y funciones, son situaciones que encuadran
asimismo, dentro de este tipo de riesgos.

Riesgos de Deteccion

El riesgo de deteccion existe cuando los procedimientos de auditoria
seleccionados no detecten errores o irregularidades existentes en los estados
contables y/o en la gestién del ente fiscalizado. Se refieren a los aspectos
originados en la naturaleza, alcance y oportunidad de los procedimientos de
auditoria de un trabajo en particular y que conciernen a la forma en que el
auditor acttia, pudiendo reducir al maximo tal riesgo.

Los factores que determinan el riesgo de deteccion estan relacionados con:



a. Ineficiencia de un procedimiento de auditoria aplicado.

b. Mala aplicacion de un procedimiento de auditoria, resulte éste eficaz o
no.

c. Problemas de definicion del alcance y oportunidad en un procedimiento
de auditoria, haya sido bien o mal aplicado. Este factor se relaciona con
la existencia de muestras no representativas.

Conocidos y evaluados los riesgos, el auditor puede encarar la tarea
de auditoria con mayor precisién, tanto en el planeamiento ajustado como
en la ejecucién de los procedimientos de auditoria.  Corresponde la
elaboracién de una matriz de riesgos con la calificacion correspondiente en
cada caso, alto, medio o bajo, de cada uno de los componentes
programados para visualizar la importancia relativa de los mencionados
riesgos en el conjunto de las actividades.

6. MATERIA AUDITABLE Y ESTRATEGIA A DESARROLLAR

6.1. Materias a auditar

La determinaciéon de la importancia relativa de la materia a auditar es
inherente al trabajo del auditor en la etapa del planeamiento: la opinién de éste
debe estar sustentada con relaciébn a aquellas areas o circuitos relativamente
mas importantes y en los que las posibilidades de error son mayores, por lo
gue este criterio es fundamental para la obtencion de evidencia significativa en
el conjunto de la informacion a intervenir.

En funcién de los elementos o datos disponibles (ver los puntos “Aspectos
principales del ente a auditar”’, “Descripcion de los sistemas existentes" e
"Identificacion de los riesgos de auditoria”) se podran establecer las areas y
actividades claves del organismo y la importancia relativa de cada una de ellas
en el conjunto.

Se deben efectuar relaciones absolutas y calculos porcentuales y, en la
medida de lo posible, graficarlas segun la técnica conveniente.

Las actividades que registran cambios o reorganizacién respecto del afio
anterior, asi como aquéllas que fueron objeto de observaciébn o mostraron
deficiencias en esa oportunidad, deben ser especialmente evaluadas para
determinar la actual relevancia y establecer la intensidad de los controles que
en cada caso habran de aplicarse.

6.2. Estrategia a Desarrollar

Se trata de explicitar el criterio general a seguir en la auditoria, identificando
en cada caso las areas a cubrir prioritariamente, el énfasis que se le dara a
ciertos sectores de operacion o administracion o las actividades especificas a
auditar. En esta etapa se esboza el alean iaos de
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extension y profundidad, definiendo la tarea a realizar y
analitica los programas.

A través de la gradacion que habra de surgir del analisis indicado en el
punto precedente, se determinara la oportunidad e intensidad de los
procedimientos de auditoria a aplicar.

En este sentido la frecuencia de las tareas da origen a la siguiente
clasificacion:

1. Control Permanente: Es aquella actividad ejecutada de manera
continuada durante todo el tiempo.

2. Control Frecuente: Es el que se lleva a cabo de manera alternada, con
mayor o0 menor intensidad durante el afio.

3. Control Aislado: Es el que se realiza en oportunidades remotas durante
un lapso que puede llegar a exceder el del ejercicio corriente.

Los procedimientos de auditoria pueden ser de fecha fija, (por ejemplo, los
de cierre de ejercicio), o de oportunidad variable durante el transcurso del afio
en cualquier momento.

6.3. El ciclo de auditoria

Establecida la estrategia segln se indica en el punto anterior, tomando el
universo de los procedimientos o actividades, a llevar a cabo con la intensidad
determinada, y relacionando los mismos con el total de tiempo programable
gue surge segun lo analizado en el Punto 6 del Capitulo |, resulta el
denominado “Ciclo de Auditoria", que es el periodo habitual y necesario para
que la Unidad de Sindicatura Interna efectie, como minimo una vez, el control
de todas las actividades que se desarrollan en el ente fiscalizado.

Segun fuera la flexibilidad de las variables que conforman el "Ciclo de
Auditoria”, éste podra ser de duracién menor, mayor o igual al afio. Dado que
existen procedimientos que son llevados a cabo por Unica vez, (es el caso del
relevamiento inicial de los circuitos o sistemas), el “Ciclo de Auditoria” debera
ser reformulado cada afio.
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7. ESBOZO DE LOS PROGRAMAS DE AUDITORIA

Para cada una de las actividades especificas de control a llevarse a cabo,

sean éstas por areas operativas, componentes, modulos o programas de actividad,
se indicard concretamente:

1 El objetivo especifico de la auditoria, segun lo desarrollado en el punto
“Relevamiento General y Evaluacién del Sistema de Control Interno”

2. El resultado obtenido de la evaluacion de los controles (ver, el punto
anterior).

3. Los procedimientos generales de auditoria a aplicar en cada caso, sin
mayor desagregacion.

Debera establecerse, para cada caso el tipo de evidencia a obtener, segun

corresponda la aplicacion de pruebas sustantivas, respaldatorias de transacciones
puntuales, de cumplimiento, verificacion de procedimientos por areas o circuitos.

7.1.

7.2.

Cronograma de Actividades

Comprende béasicamente aquellos aspectos de orden técnico relacionados
con la distribucion cronologica de los tiempos estimados a insumir, la
asignaciéon especifica de las tareas entre las distintas categorias de personal
de la Unidad de Sindicatura Interna y el control de avance de las actividades a
ser desarrolladas segun el esquema previsto originalmente.

Distribucién de tiempos

Una vez determinados los tiempos de que se dispone con la estructura de
personal disponible de la USI, corresponde la distribucion cronoldgica de las
tareas para el periodo anual o el “Ciclo de Auditoria”, segun el caso.

Tal asignacion sera efectuada por semana y/o por mes en base a la
distribucién que se realice de las distintas tareas, sean éstas desarrolladas por
areas funcionales, médulos o componentes especificos o programas de
actividad, segun el caso.

7.3. Asignacién de tareas

La distribucion de la carga total de trabajo se efectuard, entre los distintos
integrantes o las diferentes categorias de personal que conforman la Unidad de
Sindicatura Interna, la cual se imputaré a través del tiempo de forma similar a la
indicada en el desarrollo del punto anterior.

28
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7.4. Control de avance de las actividades

Distribuido el tiempo programable y asignadas las tareas respectivas segun
lo expuesto anteriormente, con posterioridad a la realizacién del trabajo, se
realiza el seguimiento y control de ejecucién de las actividades.

En lo que respecta a las funciones programables, la rendicion a efectuar
corresponde relacionarla con los tiempos efectivamente estimados en el

momento de la programacion y en la forma alli determinada, por tareas,
maédulos, programas, etc.



